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АННОТАЦИЯ
Введение. Предмет методологического исследования — описание нововведения в исследовательской практике 
для регулирования среды жизнедеятельности. Представлена cхема систематизации сведений и данных, необхо-
димых для создания системы поддержки принятия градостроительных решений и взаимосвязи основных градо-
строительных процессов для разработки градостроительного информационно-коммуникационного портала (ГИКП), 
кратко схема СППР — модификация и генерация существующих методов исследования, в том числе связанных  
с ситуационными центрами, в основе которых научные школы организационно-деятельностных игр, организацион-
ного управления и методологии разработки информационных систем и концептуального анализа, системо-мысле-
деятельностной методологии.
Материалы и методы. Проведены изучение, обобщение и анализ общемировых тенденций применения новых 
цифровых технологий (в том числе отечественных порталов (сайтов) для планирования и создания проектной до-
кументации с целью градостроительной трансформации территории и объектов), включая возможности искусствен-
ного интеллекта в сфере градостроительства для регулирования среды жизнедеятельности.
Результаты. Предложен портал ГИКП для коммуницирования всех заинтересованных участников градостроитель-
ной деятельности (ЗУГД) по всем возможным типам (условно разделенным на: «Власть», «Бизнес», «Общество», 
«Индивид»). Научную основу такого коммуницирования составляют сформированные предикаты соотношений за-
казчиков градостроительной трансформации территории; а также три кванторные формулы для принятия градостро-
ительных решений по различным видам градостроительной трансформации территории. Логические взаимосвязи 
между такими формулами представлены в виде предикатов: первый — общее выражение для принятия градостро-
ительного решения на территории; второй — частное выражение для принятия градостроительного решения; тре-
тий — выражение о существовании градостроительного решения, для которого учтены один или более релевантных 
факторов каждого ЗУГД, относительно одного или нескольких признаков территории, для которой осуществляется 
поиск градостроительного решения на территории.
Выводы. Представлена гипотеза об описании взаимодействия для ЗУГД, в том числе для улучшения и защиты 
работы градостроителя в виде схемы СППР, которая может лечь в основу создания предложенного цифрового ин-
струмента. ГИКП — это научно обоснованный портал с использованием возможностей искусственного интеллекта 
(веб-сайт и/или мобильное приложение), который предоставит пользователям доступ к специальной программе си-
стемы поддержки принятия решений с использованием сквозных цифровых технологий, включая веб-картографию, 
ГИС и др.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: градостроительство, градостроительная деятельность, сквозные цифровые технологии  
в градостроительстве, система поддержки принятия решений в градостроительстве, заинтересованные участники гра-
достроительной деятельности: «Власть», «Бизнес», «Общество», «Индивид», градостроительный информационно- 
коммуникационный портал, предикаты соотношений пользователей градостроительным информационно-коммуни-
кационным порталом, схема системы поддержки принятия решений в градостроительстве, искусственный интеллект
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ABSTRACT 
Introduction. Scheme for systematizing information and data required to create an urban planning decision support system 
and interrelating the main urban planning processes for developing an Urban Information and Communication Portal.
Materials and methods. The Scheme DSS in Urban Planning is a modified and generated version of existing research 
methods. It is based on scientific schools of organizational-action games, organizational management, methodology of in-
formation systems development, and conceptual analysis, as well as system-mind-action methodology related to situation 
centres.
Results. The study formed predicates of relations. The Urban Information and Communication Portal includes stakeholders 
from four groups involved in urban planning activities: “Public authorities”, “Businesses”, “Communities” and “Property own-
ers”. In addition, quantifier formulas are used to make urban planning decisions for different types of territory transformation. 
The logical relationships between these formulas are presented in the logic of predicates. The decision-making process for 
urban planning on a specific territory is expressed in formula 1. The expression formula 2 is used to make an urban plan-
ning decision, while expression formula 3 confirms the existence of an urban planning decision. This decision takes into 
account the relevant factors of each stakeholder involved in urban planning activities and considers one or more attributes 
of the territory.
Conclusions. This hypothesis can serve as the foundation for developing a new digital tool, the Urban Information and 
Communication Portal with access to a decision support system that employs end-to-end digital technologies such as web 
mapping, GIS, and artificial intelligence.

KEYWORDS: Urban Planning and Urban Development, End-to-end digital technologies can be used in urban planning, 
Decision Support System in Urban Planning, Stakeholders in urban planning decision support system and interrelating  
the main urban planning processes for developing an involved in urban planning activities include “Public authorities”, “Busi-
nesses”, “Communities” and “Property owners”, Urban Information and Communication Portal, Scheme for systematizing 
information and data required to create Urban planning information and communication portal, artificial intelligence
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ВВЕДЕНИЕ

В целом за рубежом научно-практические ис-
следования развития технических средств и матема-
тических методов управления процессами со второй 
половины XX в. учитывают и усложнение обстанов-
ки, и повышение требований к управлению, и не-
обходимость создания мощных методов повышения 
эффективности в принятии решений, и поиски «пол-
ной цифровой» модели системы управления с вне-
дрением ЭВМ и математических моделей. В оте-
чественной науке со второй половины XX в. были 
научные исследования системно-кибернетического 
градостроительства [1], а в 70-е гг. XX в. в перево-

де Спартака Никанорова (работавшего в научно- 
исследовательском институте Госстроя СССР) одна 
из первых по системотехнике и системному анализу 
появилась книга С. Янга [2] для лиц, практически 
занимающихся совершенствованием организации 
и управления, а также ведущих методологическую 
и теоретическую работу в этой области в процессе 
принятия решений.

Процессы глобализации исследований, исполь-
зование географических информационных систем 
(ГИС) и сверхбольших объемов данных (big data) 
аналогично средствам промышленного производ-
ства определяют необходимость их финансирова-
ния, выявления приоритетных направлений иссле-
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дований. Однако отечественная градостроительная 
наука пока не стала достойным элементом государ-
ственной политики для практического совершен-
ствования социально-экономической, экологиче-
ской, культурной и других сфер бытия техногенной 
цивилизации.

В последние годы появился новый виток воз-
можностей искусственного интеллекта (ИИ) в раз-
витии изучения принятия решений с вовлечением 
широкого круга заинтересованных участников, 
в том числе в сфере градостроительства для регули-
рования среды жизнедеятельности. Отметим лишь 
ряд изданий, оказавших наибольшее влияние на ис-
следование — книги [3–5], статьи [6–15]. 

Заинтересованные участники в градострои-
тельной деятельности (ЗУГД1) условно разделены 
на типы: «Власть», «Бизнес», «Общество», «Инди-
вид» [16].

Такие ЗУГД вступают между собой во взаимо- 
действие при перманентной градостроительной 
трансформации территории и объектов на ней. 
В настоящее время в сфере градостроительного ре-
гулирования за рубежом есть различные цифровые 

1 В России ЗУГД («Власть», «Бизнес», «Общество», «Ин-
дивид») имеют следующие идентификационные признаки 
каждого типа по характерной деятельности:
1. «Власть» в соответствии с установленными полномочи-
ями (Конституция РФ, Федеральный закон от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации пу-
бличной власти в субъектах Российской Федерации» 
и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации») осуществляет градостроительное регулирование 
как совокупность решений, определяющих цели, принци-
пы и характер градостроительной деятельности, порядок 
ее регулирования, меры установления и обеспечения со-
блюдения этого порядка. 
2. Коммерческие и некоммерческие организации, осу-
ществляющие свою деятельность на территории или ока-
зывающие воздействие на территории и объекты на ней 
кратко, обозначим «Бизнес» (от англ. слова business — 
дело). Бизнес — это деятельность, которую регламенти-
рует Гражданский кодекс РФ, для организации и предпри-
ятия различных форм собственности.
3. «Общество» — различные общественные объединения 
в среде жизнедеятельности, идентифицируемые по ис-
пользованию материальных объектов и (или) территорий 
или выражающие потребности в них; их деятельность ре-
гламентирует Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях».
4. «Индивид» — все физические и юридические лица, об-
ладающие правами на землю и (или) на объекты в соот-
ветствии с Земельным кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации недвижимости», их деятель-
ность связана с обретением, защитой и трансформацией 
территории и объектов на ней.

инструменты, содержащие отдельные элементы 
предлагаемого градостроительного информационно- 
коммуникационного портала (ГИКП):

• веб-платформа информации данных2 между-
народной компании Urban Interface в Kohn Pedersen 
Fox, Scout (KPF.com) на основе открытого сбора ин-
формации с возможностью взаимодействовать с со-
обществом;

• инструмент CityMatrix3 (США), который по-
могает как профессиональным, так и непрофессио-
нальным пользователям лучше понять город, чтобы 
принимать совместные и обоснованные решения 
(обработка и анализ количественных и качествен-
ных данных) [17];

• программный фреймворк FixMyStreet.com4 
с открытым исходным кодом от mySociety (Велико-
британия), который позволяет запустить веб-сайт 
для сбора информации об уличных проблемах и со-
общениях о них, способен обрабатывать различные 
карты, включая OpenStreetMap;

• платформа CitizenLab5 для вовлечения граж-
дан в работу местных органов власти в Бельгии — 
система моделирования городов с открытым исход-
ным кодом для прогнозов потенциальных результатов 
различных транспортных инвестиций и политики 
землепользования, активного гражданского участия 
в зачастую спорных дебатах о транспортной инфра-
структуре или земельной политике с неравномерным 
распределением выгод и затрат [18];

• портал UrbanSim6 с применением ИИ в США, 
Южной Африке, Европе (Франция, г. Париж; Швей-
цария г. Цюрих) и других странах и городах со-
кращает время, усилия и затраты на планирование 
проектов градостроительной трансформации, одно-
временно повышая уверенность в том, что они при-
ведут к желаемым результатам.

Полных аналогов предлагаемого ГИКП за ру-
бежом не имеется. 

Значимые проекты городских цифровых двой-
ников успешно развиваются, например, в Сингапу-
ре, Австралии, Новой Зеландии. С 2023 г. управле-
ние Сингапура (MAS) совместно с Google Cloud 
запустило разработку на основе генеративно-
го ИИ, официальную платформу для управления 
на уровне города. Такая платформа под названием 
AI Government Cloud Cluster (AGCC) на базе «об-
лачных» технологий используется для разработки 
государственных проектов в сфере ИИ. Органам 
публичной власти («Власть») и частному сектору 
(«Бизнес») будут доступны разнообразные модели 
ИИ для создания различных сервисов. В частности, 

2 URL: http://scout.build
3 URL: https://www.media.mit.edu/projects/citymatrix/
overview/
4 URL:  https://fixmystreet.org/
5 URL:  www.citizenlab.com
6 URL:  www.urbansim.com
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одним из первых планируется создание Государ-
ственным технологическим агентством (GovTech) 
Сингапура чат-бота, который государственные слу-
жащие смогут использовать для повышения произ-
водительности труда, контроля соблюдения норма-
тивных требований и пр.

При этом многие исследователи [19–27] уже 
осознают, что любые карты, в том числе цифровые 
(несмотря на относительную концептуальную авто-
номию математических и технических построений 
и действий, необходимых для изготовления карты), 
ни в коем случае не могут рассматриваться как не-
что автономное. 

Любая карта эмерджентна, существенно ин-
струментальна, ситуативна и обладает значимостью 
лишь в той мере, в какой она является частью бо-
лее широких систем, сетей и контекстов, в которые 
она функционально включена. Карта предполагает 
не только изготовителя, но и потребителя — того, 
кто ее читает. Причем процесс прочтения, вызывае-
мый к жизни решением какой-либо конкретной за-
дачи, может быть интерпретирован как творческая 
дорисовка имеющейся «несовершенной» карты 
до той ее необходимой экспликации, которая как 
можно более полно подходит для решения постав-
ленной задачи [24]. 

В статье «Переосмысляя карты» [25], по мне-
нию Роба Китчина из Ирландского национального 
университета в Мейнуте (NUIM) и Мартина До-
джа из Манчестерского университета Великобри-
тании, карты ситуативны и порождаются практи-
ками (телесными, социальными, техническими), 
а картографирование представляет собой процесс 
непрерывной ретерриториализации (это когда люди 
в каком-либо месте начинают сами создавать какой-
либо аспект популярной культуры, осуществляя это 
в контексте своей местной культуры и делая его сво-
им собственным) с использованием всего спектра 
картографических практик, в том числе профессио-
нальной картографии, контркартографирований7, 
соучаствующего картографирования и перформа-
тивных8 картографирований [21].

Современные информационно-коммуника- 
ционные системы (ИКС) в виде веб-порталов и геоин-
формационные системы в виде веб-картографических 
порталов, в том числе содержащих 3D-графическое 
представление местности, а также CIM-технологии 
(City Information Modeling) для целей градостро-

7 Примеры контркартирования включают: попытки раз-
граничить и защитить традиционные территории; карто-
графирование сообществ; географические информацион-
ные системы с участием общественности.
8 Перформатив (от ср.-век. лат. performo — действо-
вать) — высказывание, эквивалентное действию, поступ-
ку. Перформатив входит в контекст жизненных событий, 
создавая ситуацию, влекущую за собой определенные по-
следствия.

ительного управления, относятся к комплексному 
способу фиксации материального и нематериально-
го мира [28–30]. Пока применение CIM-технологии 
в градостроительстве только набирает обороты, 
но отдельные территории и объекты на них уже обре-
ли цифровых двойников, что очень сильно упроща-
ет прогнозирование, планирование, проектирование  
на территории.

Однако в России пока еще недостаточно про-
работаны возможности коммуникаций в градостро-
ительном прогнозировании, планировании и про-
ектировании, которые осуществляются в контексте 
множества обстоятельств, охватывают федераль-
ные, региональные, муниципальные и корпора-
тивные уровни управления, и при этом учитывают 
политические, экономические, социальные и техно-
логические факторы, а также исторические и нацио-
нальные особенности, градостроительную типоло-
гию территорий.

С учетом развития современных сквозных циф-
ровых технологий (ЦТ) в градостроительстве и осо-
бенно с учетом стремительно развивающихся воз-
можностей применения ИИ предлагается создание 
ГИКП в России для градостроительного регулиро-
вания среды жизнедеятельности с использованием 
обработки сведений и данных как от ЗУГД [16], так 
и о выявленных их релевантных факторах: 1) по от-
ношению к существующей градостроительной среде 
жизнедеятельности; 2) к запросам на градострои-
тельную трансформацию территории (по различным 
градостроительным типам территории) и 3) к плани-
руемым градостроительным решениям.

Создание системы поддержки принятия градо-
строительных решений (Схемы СППР) базируется 
на новом типе поколения совместного регулирова-
ния с принятием решений на основе метрик (G5) 
(т.е. последнем в смене поколений регулирования 
и являющемся по Справочнику Всемирного банка9 
дополнением к предыдущим поколениям G1–G4); 
при этом количественные показатели G5 определя-
ются с помощью инструмента отслеживания норма-
тивно-правовой базы в области ИКТ (ICT Regulatory 
Tracker). Также в основу создания схемы СППР по-
ложены накопленные отечественные и зарубежные 
научные труды о регулировании среды жизнедея-
тельности с учетом взаимосвязанных (взаимовли-
яющих) градостроительных процессов разработки 
градостроительной документации (в том числе фор-
мируемых впервые в России мастер-планов, учиты-
вающих вовлеченность ЗУГД, примеры которых 

9 Комплексная модель оценки изменений активного вли-
яния цифровой экономики в различных отраслях, позво-
ляющая отслеживать смену поколений регулирования 
(от G1 до G5) // Справочник по цифровому регулирова-
нию. Женева : Международный союз электросвязи и Все-
мирный банк, 2020. URL: https:// www.itu.int/net4/itu-d/
irt/#/generations-of-regulation
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есть на сайтах: Единого института пространствен-
ного планирования (ЕИПП.РФ), Дом.РФ и др.) для 
различных градостроительных типов территории.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Для проведения исследования выполнены изу-
чение, обобщение отечественных и зарубежных веб-
порталов/веб-сайтов10 (далее для настоящей статьи 
также равнозначно использование порталов/сайтов), 
анализ общемировых тенденций применения новых 
ЦТ. Теоретическую основу формирования схемы 
систематизации сведений и данных, необходимых 
для создания системы поддержки принятия градо-
строительных решений и взаимосвязи основных 
градостроительных процессов (схема СППР) для 
разработки ГИКП, составляют труды К. Линч [31] 
(основополагающими являются пять ключевых 
элементов, которые организуют человеческий опыт 
в городах: пути, границы, районы, узлы и ориен-
тиры [32]) и идеолога «архитектурной машины» 
(Architecture machine) — MIT Architecture Machine 
Group Н. Негропонте, который проводил первые 
исследования человеко-компьютерного интерфей-
са в городском пространстве через формирование 
реагирующей среды (Responsive environment) [33], 
отечественные методы градостроительного иссле-
дования (краткий обзор которых с начала 70-х гг. 
XX в. представлен в работе [34]), а также труды 
методологов из Госстроя СССР Г.П. Щедровицко-
го [35], С.П. Никанорова [36], в том числе о соз-
дании ситуационных центров принятия решений, 
в основе которых научные школы организационно-
деятельностных игр, организационного управления 
и методологии разработки информационных систем 
и концептуального анализа, системо-мыследеятель-
ностной методологии [37–40], новые еще только 
формирующиеся подходы в цифровой картогра-
фии [24, 26], включающие  определение градостро-
ительных типов территории и их границ [41].

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

На основе элементарных кванторных формул 
∀xP(x), ∃xP(x) в исследовании построены квантор-
ные формулы для принятия градостроительных ре-
шений. Логические взаимосвязи между такими фор-
мулами представлены в логике предикатов (1)–(3).

Градостроительное решение на территории (1):

D(S, T, y, x), (1)

где D — предикат (т.е. связка, отношение, которое 
существует в суждении) градостроительного ре- 
шения на территории; S — градостроительное реше- 

10 What is the Difference between Website and Web Portal. 
URL:  https:// www.geeksforgeeks.org/difference-website-
web-portal/?ysclid=lypv6h987o934081599

ние; T — территория; y — признаки территории T; 
x — факторы территории T.

Словесный смысл выражения (1) в том, что 
градостроительное решение S учитывает множество 
допустимых решений с учетом всех признаков y  
и факторов x территории T.

Сформулировано выражение (2) для принятия 
градостроительного решения: «есть хотя бы одно 
градостроительное решение (S) на территории, для 
которого имеет место быть: для всех участников гра-
достроительного решения (R(x)) учтены их релевант-
ные факторы (х) в отношении одного или нескольких 
из множества признаков ( (х)) территории»:

S∃x(R(x) −> ∀y(Y(y) −> X(y, x))), (2)

где S∃x — существует такое x, что: R(x) — учтены 
релевантные факторы для всех участников градо-
строительного решения x; ∀ — квантор всеобщ-
ности — условие, которое верно для всех обозна-
ченных ( ) элементов; Y(y) — один или несколько 
из признаков y; Х(y, x) — учтены релевантные фак-
торы участников градостроительного решения в от-
ношении признаков y.

Словесный смысл выражения (2) в том, что су-
ществует хотя бы одно градостроительное решение 
S, для которого учтены один и более релевантных 
факторов х каждого участника градостроительного 
решения R (при том, что такие релевантные факто-
ры были высказаны множеством участников R тако-
го решения).

Сформулировано выражение (3) к выражению (2):

∃S((∃xR(C)((R(A) ∨ R(B) ∨ R(Pl) ∨ R(Pn))) ∧  
∧ ∃y(S(y))), (3)

где ∃S — существует такое S, для которого учтены: 
∃x — релевантные факторы x для конкретного со-
общества; R — участник градостроительного реше-
ния; R(C) — тип «Общество»; R(A) — тип «Власть»; 
∨ — логическая дизъюнкция; R(B) — тип «Бизнес»; 
R(P) — тип «Индивид»; (Pl) — юридическое лицо; 
(Pn) — физическое лицо; ∧ — логическая конъюнк-
ция; ∃y — признаки территории y; S(y) — градо-
строительное решение S на территории.

Словесный смысл выражения (3) в том, что су-
ществует градостроительное решение S, для которо-
го учтены один или более релевантных факторов x 
каждого участника градостроительного решения R,  
относительно одного или нескольких признаков 
территории y, для которой осуществляется поиск 
градостроительного решения S на территории кон-
кретным сообществом «Общество» (С). При этом 
релевантные факторы были высказаны множеством 
участников R градостроительного решения по груп-
пам с учетом заданных признаков их объединения: 
«Власть» (A), «Бизнес» (B), «Индивид» (P) — он же 
правообладатель территории/объекта недвижимости 
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на ней, где «Индивид» (P) может быть как юридиче-
ским лицом Pl: «Властью» (A) или «Бизнесом» (B),  
так и физическим лицом Pn, относительно одного 
или нескольких признаков территории y, для кото-
рой осуществляется поиск градостроительного ре-
шения S на территории.

Такие выражения помогают формализовать 
условия принятия градостроительных решений, 
учитывая факторы и признаки, необходимые для 
определения варианта для территории в конкретных 
условиях и сложившейся исторически ситуации. 

В основе создания ГИКП эти формулы, а также 
градостроительные типы территории; виды объек-
тов строительства и инженерной инфраструктуры; 
типы градостроительных трансформаций террито-
рии (5 типов); типы ЗУГД: «Власть», «Общество», 
«Бизнес», «Индивид»; выявленные релевантные 
факторы для разных ЗУГД в программе11 и ее плани-
руемой модернизации, с учетом оценки по уровню 
полномочий (соответствие, несоответствие).

11 Программа для ЭВМ RU № 2019667346. 2019.

Сформирована cхема систематизации сведе-
ний и данных, требуемых для создания системы 
поддержки принятия градостроительных решений 
и взаимосвязи основных градостроительных про-
цессов для разработки ГИКП, в которой выделены 
и систематизированы в двух блоках взаимосвязи 
основных градостроительных процессов (рисунок).

Блок 1 «Идентификация объекта Тх» включает 
четыре последовательных процесса: 1) идентифика-
ция типа территории; 2) идентификация динамиче-
ских изменений на территории; 3) идентификация 
удовлетворенности пользователей среды; 4) выявле-
ние и идентификация релевантных факторов ЗУГД. 

Блок 2 «Идентификация признаков Ту» включа-
ет три последовательных процесса: 1) конкурс пред-
ложений от градостроителей; 2) определение круга 
ЗУГД; 3) сравнение нескольких вариантов градо-
строительной трансформации территории. 

Началом действий в схеме СППР является за-
явка на градостроительную трансформацию терри-
тории от лица, принимающего решение (ЛПР) (это 
может быть в логике предикатов любой из ЗУГД: 

 Схема систематизации сведений и данных, необходимых для создания системы поддержки принятия градостроитель-
ных решений и взаимосвязи основных градостроительных процессов для разработки градостроительного информаци-
онно-коммуникационного портала (схема СППР), Н.А. Самойлова

Заявка на градостроительную 
трансформацию территории 

от ЛПР (В, Б, О, И)

Промежуточный ответ на заявку о градостроительной 
трансформации территории в виде выявленного 

градостроительного потенциала получает ЛПР (В, Б, О, И)

Блок 1: идентификация объекта Tx
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) Процесс 2:

идентификация динамических 
изменений на территории (по зна-
чимым временным периодам
для принятия решения ЛПР)

Процесс 3:
идентификация 
удовлетворенности 
пользователей среды
(по охвату освоенной 
территории)

Процесс 1:
идентификация типа 
территории
(по охвату территории 
для определения уровня 
принятия решения ЛПР)

Процесс 4:
идентификация релевантных 
факторов ЗУГД
(запросов 
на градостроительную 
трансформацию территории)
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Блок 2: идентификация признаков Ty

Варианты для принятия решений 
ЛПР (В, Б, О, И) для X территории

Принятие решения уполномоченных ЛПР
(оформление решения органом публичной власти: 
о подготовке градостроительной документации/о внесении 
изменений в градостроительную документацию)

Процесс 7: 
сравнение нескольких вариантов
градостроительной трансформации 
территории
(по минимизации конфликтной 
ситуации: удовлетворению 
релевантных факторов ЗУГД)

Процесс 6: 
определение круга ЗУГД
(для согласования вариантов 
градостроительной 
трансформации X территории 
с учетом ее типа)

Процесс 5: 
конкурс предложений 
от градостроителей
(идея/концепция: 
несколько вариантов 
для X территории)
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«Власть», «Общество», «Бизнес», «Индивид»). 
С использованием современных цифровых средств 
производится обработка номинативных, метриче-
ских и ранговых данных (графических, в том числе 
планов, карт, картосхем и т.п.; текстовых; числовых; 
звуковых и видеоданных), результатом генератив-
ной обработки которых в блоке 1 является выявлен-
ный градостроительный потенциал Х территории. 

Завершением после прохождения блока 2 в схе-
ме СППР стали варианты для принятия решений 
ЛПР для Х территории (ЛПР может быть в логике 
предикатов любой из ЗУГД: «Власть», «Общество», 
«Бизнес», «Индивид»).

При необходимости в схеме от ЛПР «Обще-
ство» может выступать только легитимный орган, 
представляющий интересы конкретного сообще-
ства в данном историческом контексте, а принима-
ет решение о подготовке градостроительной доку-
ментации или о внесении изменений в нее только 
орган публичной власти в соответствии с уровнем 
установленных полномочий (принятие решения 
уполномоченным ЛПР «Власть», а в отдельных 
случаях, установленных в нормативных актах, ЛПР 
«Бизнес»).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ

Авторы полагают, что предложение о создании 
ГИКП найдет достойное место в отечественной си-
стеме поддержки принятия градостроительных ре-
шений. 

В настоящее время во многих субъектах РФ 
имеются разные порталы типа: «Активный граж-
данин» — система электронных опросов прави-
тельства Москвы; «Добродел», «Решаем проблемы 
вместе» — интернет-порталы правительства Мо-
сковской области, в том числе косвенно затрагива-
ющие взаимосвязи участников профессиональной 
деятельности в градостроительстве. Эти порталы/
сайты поддерживаются таким типом ЗУГД как 
«Власть».

ГИКП — это новый инструмент взаимодей-
ствия для ЗУГД, в том числе с целью улучшения 
и защиты работы градостроителя. Градостроитель 
в результате внедрения ГИКП получит цифровой 
инструмент работы не только с органами власти 
(в настоящее время градостроителю заказы леги-
тимно возможно получить на сайте «Госзакупки»), 
а с различными пользователями по группам, вклю-
чая «Власть». 

В России еще очень мало примеров таких 
электронных площадок. Примером одной из только 
начинающей свое развитие электронных площадок 
для проектировщиков и строителей является сайт 
компании «ИНКОЧ»12, на котором каждый желаю-

12 URL: https://inkoch.ru

щий может зарегистрироваться и размещать уже го-
товые проекты или брать заказы. Это как разновид-
ность специализированной в сфере строительства 
краудфандинговой платформы. Краудфандинг — 
способ получения денег для финансирования проек-
тов и бизнеса, который позволяет авторам проектов 
собирать деньги с большого количества людей через 
онлайн-платформы. Краудфандинг чаще всего ис-
пользуется стартапами или растущим бизнесом как 
способ доступа к альтернативным фондам. В основ-
ном это инновационный способ поиска источников 
финансирования для новых проектов, предприятий 
или идей. В России популярные платформы для крауд-
фандинга13 — Boomstarter, Planeta.ru, ВДело, однако 
они применяются в основном такими типами ЗУГД, 
как «Бизнес» и «Общество», и практически не ис-
пользуются «Властью». Эта ситуация аналогична 
и для «ИНКОЧ». 

В таблице представлено сравнение отечествен-
ных порталов/сайтов (в том числе по всем смежным 
базам данных, к которым имеется доступ через эти 
ресурсы) с предлагаемым ГИКП. А именно приве-
дено сравнение порталов/сайтов по параметрам ана-
лиза данных с использованием возможностей для 
планирования и создания проектной документации 
для градостроительной трансформации территории 
и объектов на ней.

В предлагаемом ГИКП для всех пользовате-
лей планируется обеспечить поиск компромисса 
на предпроектной стадии проработки градострои-
тельного проекта, что снимет конфликтную соци-
альную напряженность на ранней стадии, не допу-
ская негативных финансовых последствий, путем 
организации вовлеченности разных ЗУГД по груп-
пам: «Власть», «Бизнес», «Общество», «Индивид» 
в принятие решения (достижение компромисса) 
по выбору градостроительного варианта транс-
формации территории в онлайн-режиме с учетом 
необходимых регламентов взаимодействия и уста-
навливаемых уровней доступа к различным видам 
информации. Все четыре группы пользователей мо-
гут выступать в роли заказчиков градостроительной 
трансформации территории и/или соучаствовать 
в конкретных проектах на предпроектной стадии их 
проработки. Функционирование ГИКП по типу кра-
удфандинга может быть способом создания градо- 
строительного сообщества как для конкретного объ-
екта, так и для различных типов территории (иден-
тификация которых производится на научной осно-
ве, а не рандомно). 

Используя возможности идентификации на пор-
тале можно будет получить полезную информацию 

13 ТОП-10 платформ для краудфандинга – 2023. URL: 
https://marketing-tech.ru/online-services_tags/crowdfunding/
?ysclid=lp6k6z673v307547034.
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о рынке труда в сфере градостроительства, его участ-
никах, доступ к новым клиентам, узнать потребности 
реальных потребителей градостроительной среды 
и их запросы на градостроительные трансформации 
территории и круг ЗУГД для предпроектной прора-
ботки градостроительного проекта. 

Такими возможностями лишь частично обла-
дают зарубежные цифровые инструменты между- 
народной компании KPF.com, UrbanSim и CityMat-
rix (США), FixMyStreet.com (Великобритания), Citi-
zenLab (Бельгия).

Таким образом, предлагаемая платформа 
ГИКП — это веб-сайт, который позволит взаимодей-
ствовать отечественным ЗУГД, включая инвесторов 
и сборщиков средств на финансирование проекта, 
посредников для нахождения клиентов заказчиками, 
в том числе самое главное — профессиональных ис-

полнителей проекта (градостроителей). Возможной 
перспективой развития ГИКП будет его интегра-
ция в легитимные цифровые инструменты (напри-
мер, в ГИС ОГД Москвы14, 15 или в национальный 
«Стройкомплекс.РФ»), адаптация и распространение 
в заинтересованных странах, так как цифровизация 
в градостроительной деятельности является между-
народной и востребованной.

14 На конкурс мэра Москвы среди инновационных проектов 
для лучших предпринимателей, ученых и изобретателей 
Москвы «Новатор Москвы» по направлению «Обществен-
ные проекты (новаторские решения в сфере креативных 
технологий)» в номинации «Проект будущего (идея/разра-
ботка прототипа)» представлен проект «Градостроительный 
информационно-коммуникационный портал (ГИКП)». URL: 
https://i.moscow/novator
15 URL: https://gisogd.mos.ru/
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INTRODUCTION

In general, abroad scientific and practical studies 
of the development of technical means and mathemati-
cal methods of process control since the second half 
of the XX century take into account both the increasing 
complexity of the situation, and the increasing require-
ments for management, and the need to create Authori-
tyful methods to improve efficiency in decision-making, 
and the search for a “full digital” model of the control 
system with the introduction of computers and mathe-
matical models. In domestic science since the second half 
of XX century there were scientific researches of system-
cybernetic urban planning [1], and in the 70s of XX 
century in translation Spartak Nikanorov (who worked 
in the research institute of Gosstroy of the USSR) one 
of the first on system engineering and system analysis 
appeared the book by S. Young [2] for persons practically 
engaged in improving organization and management, as 
well as leading methodological and theoretical work in 
this area in the decision-making process.

The processes of globalization of research, the use 
of geographic information systems (GIS) and ultra-large 
volumes of data (big data) similar to the means of in-
dustrial production determine the need for their funding, 
identification of priority research areas. However, domes-
tic urban planning science has not yet become a worthy 
element of public policy for the practical improvement 
of socio-economic, environmental, cultural and other 
spheres of existence of technogenic civilization.

In recent years, a new round of artificial intelli-
gence (AI) capabilities has appeared in the development 
of the study of decision-making involving a wide range 
of stakeholders, including in the field of urban planning 
to regulate the living environment. Let us only men-
tion a number of publications that have had the greatest 
impact on the research — books [3–5], papers [6–15]. 

Stakeholders in urban development (SUD1) are 
conditionally divided into types: “Authority”, “Busi-
ness”, “Society”, “Property owners” [16].

Such SUD interact with each other during the per-
manent urban development transformation of the terri-
tory and objects on it. Currently, in the field of urban 

1 In Russia, the SUD (“Authority”, “Business”, “Society”, 
“Property owners”) have the following identification features 
of each type by characteristic activity:
1. “Authority” in accordance with the established authori-
ties (the Constitution of the Russian Federation, Federal Law 
No. 414-FZ of 21.12.2021 “General Principles of Organiza-
tion of Public Authority in the Constituent Entities of the Rus-
sian Federation” and No. 131-FZ of 06.10.2003 “General 
Principles of Organization of Local Self-Government in 
the Russian Federation”) implements urban planning regula-
tion as a set of decisions defining the goals, principles and 
nature of urban planning activities, the order of its regulation, 
measures to establish and ensure compliance with this order. 
2. Commercial and non-commercial organizations that op-
erate on the territory or have an impact on the territory and 
objects on it shall be briefly referred to as “Business” (from 
the English word business — business). Business is an activ-
ity regulated by the Civil Code of the Russian Federation for 
organizations and enterprises of various forms of ownership.
3. “Society” — various public associations in the environment 
of life, identified by the use of material objects and (or) ter-
ritories or expressing needs in them; their activities are regu-
lated by the Federal Law of 19.05.1995 Nо. 82-FZ “On Public 
Associations”.
4. “Property owners” — all individuals and legal entities with 
rights to land and (or) objects in accordance with the Land 
Code of the Russian Federation, Federal Law No. 218-FZ 
“State Registration of Real Estate” dated 13.07.2015; their 
activities are related to the acquisition, protection and trans-
formation of the territory and objects on it.
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planning regulation abroad there are various digital 
tools that contain some elements of the proposed urban 
information and communication portal (UICP):

• The web-based data information platform2 
of the international company Urban Interface at Kohn 
Pedersen Fox, Scout (KPF.com) based on open infor-
mation collection with the possibility to interact with 
the community;

• CityMatrix tool3 (USA), which helps both profes-
sional and non-professional users to better understand 
the city in order to make collaborative and informed de-
cisions (processing and analyzing quantitative and quali-
tative data) [17];

• FixMyStreet.com4 open source software frame-
work from mySociety (UK), which enables the launch 
of a website to collect and report on street problems, 
capable of processing various maps including Open-
StreetMap;

• CitizenLab5 platform for citizen engagement in 
local government in Belgium — an open source urban 
modelling system for predicting the potential outcomes 
of different transport investments and land use policies, 
active citizen participation in often contentious debates 
about transport infrastructure or land policies with un-
equal distribution of benefits and costs [18];

• UrbanSim6 portal using AI in the US, South 
Africa, Europe (France, Paris; Switzerland, Zurich) 
and other countries and cities reduces the time, effort  
and cost of planning urban transformation projects 
while increasing confidence that they will lead to de-
sired outcomes.

There are no complete analogues of the proposed 
UICP abroad. 

Significant urban digital twin projects are being 
successfully developed, for example, in Singapore, 
Australia, and New Zealand. Since 2023, the Singapore 
Metropolitan Administration of Singapore (MAS), to-
gether with Google Cloud, has launched a generative 
AI-based development, a formal platform for city-level 
governance. Such a cloud-based platform called AI 
Government Cloud Cluster (AGCC) is used to develop 
government AI projects. Public authorities (“Authori-
ty”) and the private sector (“Business”) will have access 
to a variety of AI models to create various services. In 
particular, the Government Technology Agency (Gov-
Tech) of Singapore is one of the first to create a chatbot 
that government employees can use to improve produc-
tivity, monitor compliance, etc., and many researchers 
[19–27] have suggested that AI can be used to improve 
productivity, monitor compliance, and so on.

2 URL: http://scout.build
3 URL: https://www.media.mit.edu/projects/citymatrix/over-
view/
4 URL: https://fixmystreet.org/
5 URL: www.citizenlab.com
6 URL: www.urbansim.com

At the same time, many researchers [19–27] al-
ready realize that any maps, including digital maps (de-
spite the relative conceptual autonomy of mathematical 
and technical constructions and actions necessary for 
map production), can by no means be considered as 
something autonomous. 

Any map is emergent, essentially instrumental, situ-
ational and meaningful only to the extent that it is part 
of the wider systems, networks and contexts in which 
it is functionally embedded. The map presupposes not 
only a maker but also a consumer — someone who 
reads it. Moreover, the process of reading, triggered by 
the solution of a particular problem, can be interpreted as 
a creative refinement of the existing “imperfect” map to 
the necessary explication of it, which is as fully as pos-
sible suitable for the solution of the task at hand [24]. 

In the paper “Rethinking maps”7, 8 [25], accord-
ing to Rob Kitchin of Ireland's National University 
of Maynooth (NUIM) and Martin Dodge of the Uni-
versity of Manchester in the UK, maps are situational 
and generated by practices (corporeal, social, tech-
nical), and mapping is a process of continuous reter-
ritorialization (this is when people in a place begin to 
create an aspect of popular culture themselves, doing 
so in the context of their local culture and making it 
their own) using the full range of cartographic prac-
tices, including the use of web-based mapping systems 
and geographic information systems in the form of web 
portals and web-based mapping portals, including 3D 
mapping portals.

Modern information and communication systems 
(ICS) in the form of web portals and geoinformation 
systems in the form of web-mapping portals, including 
those containing 3D-graphic representation of the ter-
rain, as well as CIM-technologies (City Information 
Modelling) for the purposes of urban planning man-
agement, refer to a complex way of fixing the tangible 
and intangible world [28–30]. So far, the application 
of CIM-technology in urban planning is only gaining 
momentum, but some territories and objects on them 
have already acquired digital twins, which greatly sim-
plifies forecasting, planning and design in the territory.

However, Russia has not yet sufficiently developed 
the possibilities of communications in urban planning 
forecasting, planning and design, which are carried out 
in the context of multiple circumstances, cover federal, 
regional, municipal and corporate levels of manage-
ment, and at the same time take into account political, 
economic, social and technological factors, as well as 

7 Examples of counter-mapping include: attempts to delineate 
and protect traditional territories; community mapping; par-
ticipatory geographic information systems.
8 Performative (from the Middle Ages Latin performo — to act) 
is a statement equivalent to an action or deed. A performative is 
a statement that is equivalent to an action or deed. It enters into 
the context of life events, creating a situation that entails certain 
consequences.
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historical and national peculiarities and urban typology 
of territories.

Taking into account the development of modern 
end-to-end digital technologies (DT) in urban planning, 
and especially taking into account the rapidly devel-
oping possibilities of AI application, it is proposed to 
create a UICP in Russia for urban planning regulation 
of the living environment using the processing of infor-
mation and data both from the SUD [16] and on their 
identified relevant factors: 1) in relation to the existing 
urban planning living environment; 2) to the requests 
for urban transformation of the territory (for different 
urban planning types of the territory) and 3) to the ur-
ban planning and development of the territory.

Creation of the urban planning decision sup-
port system (DSS Scheme) is based on a new type 
of co-regulation generation with decision-making based 
on metrics (G5) (i.e. the last in the change of genera-
tions of regulation and being according to the World 
Bank Handbook9 an addition to the previous genera-
tions G1-G4); in this case, the quantitative indicators 
of G5 are determined using the ICT Regulatory Tracker 
tool. The DSS scheme is also based on the accumulated 
domestic and foreign scientific works on the regulation 
of the living environment taking into account the inter-
connected (mutually influencing) urban planning pro-
cesses of developing urban planning documentation (in-
cluding masterplans formed for the first time in Russia, 
taking into account the involvement of SUD, examples 
of which are available on the websites: Unified Institute 
of Spatial Planning (EIPP.RF), Dom.RF, etc.) for differ-
ent urban planning types of the territory.

MATERIALS AND METHODS

To conduct the research, the study, generalization 
of domestic and foreign web portals/websites10 (herein-
after for this paper also equals the use of portals/sites), 
analysis of global trends in the application of new DT 
were carried out. The theoretical basis for the forma-
tion of the scheme of systematization of information 
and data necessary for the creation of the urban plan-
ning decision support system and the interrelation 
of the main urban planning processes (DSS scheme) for 
the development of UICP is formed by the works of  
C. Lynch [31] (the fundamental are five key elements 
that organize human experience in cities: paths, bound-
aries, districts, nodes and landmarks [32]) and the ideol-

9 A comprehensive model for assessing changes in the active 
influence of the digital economy across industries to track reg-
ulatory generational change (G1 to G5). Handbook on Digital 
Regulation. Geneva, International Telecommunication Union 
and the World Bank, 2020. URL: https:// www.itu.int/net4/
itu-d/irt/#/generations-of-regulation
10 What is the Difference between Website and Web Portal. 
URL: https:// www.geeksforgeeks.org/difference-website-
web-portal/?ysclid=lypv6h987o934081599

ogist of the “architecture machine” — MIT Architecture 
Machine Group N. Negroponte, who conducted the first 
studies of human-computer interaction in the field of ur-
ban planning.

RESEARCH RESULTS

Based on elementary quantified formulas ∀xP(x), 
∃xP(x) the study constructs quantified formulas for urban 
planning decisions. The logical relationships between 
such formulas are represented in predicate logic (1)–(3).

The urban planning decision in the area (1):

D(S, T, y, x), (1)

where D is a predicate (i.e., a conjunction, a relation 
that exists in a judgement) of an urban planning deci-
sion on the territory; S is an urban planning decision;  
T is a territory; y is attributes of the territory T; x is fac-
tors of the territory T.

The verbal meaning of expression (1) is that 
the town-planning decision S considers the set of admis-
sible solutions taking into account all attributes y and fac-
tors x of the territory T.

Expression (2) for an urban planning decision is 
formulated: “there is at least one urban planning de-
cision (S) in the territory for which it takes place: for 
all participants in the urban planning decision (R(x)) 
their relevant factors (x) with respect to one or more 
of the set of attributes (Y(x)) of the territory are taken 
into account”:

S∃x(R(x) −> ∀y(Y(y) −> X(y, x))), (2)

where S∃x — there exists such x that: R(x) — relevant fac-
tors for all participants of the urban planning solution x are 
taken into account; ∀ — universality quantifier — a condi-
tion that is true for all designated ( ) elements; Y(y) — one 
or more of the features of y; X(y, x) — relevant factors 
of the participants of the urban planning solution with re-
spect to the features of y are taken into account.

The verbal meaning of expression (2) is that there 
exists at least one town-planning decision S for which 
one or more relevant factors x of each participant 
of town-planning decision R are taken into account (pro-
vided that such relevant factors have been expressed by 
the set of participants R of such decision).

Expression (3) to expression (2) is formulated:

∃S((∃xR(C)((R(A) ∨ R(B) ∨ R(Pl) ∨ R(Pn))) ∧  
∧ ∃y(S(y))), (3)

where ∃S — there exists such S for which the following 
are taken into account: ∃x — relevant factors x for a par-
ticular community; R — participant of an urban planning 
decision; R(C) — type “Society”; R(A) — type “Au-
thority”; ∨ — logical disjunction; R(B) — type “Busi-
ness”; R(P) — type “Property owners”; (Pl) — legal  
entity; (Pn) — natural person; ∧ — logical conjunction; 
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∃y — attributes of territory y; S(y) — urban planning 
solution S on the territory.

The verbal meaning of expression (3) is that there ex-
ists an urban planning solution S, for which one or more 
relevant factors x of each participant of the urban planning 
solution R are taken into account, in relation to one or more 
attributes of the territory y, for which the urban planning 
solution S is searched on the territory by a particular com-
munity “Society” (C). At the same time, the relevant factors 
were expressed by a set of participants R of the town-plan-
ning solution by groups taking into account the given attri-
butes of their association: “Authority” (A), “Business” (B),  
“Property owners” (P) — he is the right holder of the ter-
ritory/property on it, where “Property owners” (P) can be 
either a legal entity Pl: “Authority” (A) or “Business” (B), 
or a natural person Pn, with respect to one or more attri- 
butes of the territory y, for which the urban planning solution S  
in the territory is searched.

Such expressions help to formalize the conditions 
for making urban planning decisions, taking into ac-
count the factors and attributes necessary to determine 

the option for the territory under specific conditions and 
the historically established situation. 

These formulas are the basis for the creation 
of the UICP, as well as urban planning types of the ter-
ritory; types of construction objects and engineering 
infrastructure; types of urban planning transformations 
of the territory (5 types); types of SUD: “Authority”, 
“Society”, “Business”, “Property owners”; identified 
relevant factors for different SDGs in the programme11 
and its planned modernization, taking into account 
the assessment by the level of authority (compliance, 
non-compliance).

A scheme of systematization of information and 
data required for the creation of an urban planning deci-
sion support system and interrelationships of the main 
urban planning processes for the development of UICP 
was formed, in which the interrelationships of the main 
urban planning processes were identified and system-
atized in two blocks (Figure).

11 Computer programme RU No. 2019667346. 2019.

Scheme of systematization of information and data required for the creation of an urban planning decision support system and 
interrelation of the main urban planning processes for the development of an urban information and communication portal (DSS 
scheme), N.A. Samoylova

Application for urban planning 
territory transformation 
from the Decision-making (A, B, C, P)

The Decision-making (A, B, C, P) receives an interim response 
in the form of identiaied urban planning potential to the application 
for urban transformation of the area

Block 1: Tx object identification

Process 2: 
Identification dynamic changes 
in the territory
(over significant time periods 
for the Decision-making)

Process 3:
Identification of satisfaction 
living environment users
(by coverage of the area)

Process 1:
Identification of territory type 
(by territory coverage 
to determine the level 
of the Decision-making)

Process 4: 
Identification relevant 
stakeholders factors
(requests for urban planning 
territorial transformation)

Process 7: 
Comparison of several option urban 
planning territory transformation
(to minimise the conflict situation: 
satisfaction of relevant factors 
of the stakeholders)

Process 6:
Identification of real 
stakeholders
(agreeing on options for urban 
transfotmation of X territiry, 
taking into account its type)

Process 5: 
Competition for proposals 
from urban planners 
(idea/concept: several 
options for X territory)

Block 2: Ty attributes identification

Options for territory X 
for the Decision-making (A, B, C, P)

Adoption of the decision by the authorised Decision-making
(execution of the decision by the Punlic autho rity (A): 
on preparation of urban planning documentation/on making 
amendments to the urban planning documentation)
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Block 1 “Identification of the object Tx” includes 
four consecutive processes: 1) identification of the type 
of territory; 2) identification of dynamic changes in 
the territory; 3) identification of the satisfaction of users 
of the environment; 4) identification and identification 
of the relevant factors of the UICP. 

Block 2 “Identification of Ty attributes” includes 
three sequential processes: 1) competition of propos-
als from urban planners; 2) identification of the range 
of SUD; 3) comparison of several options for urban 
transformation of the territory. 

The beginning of actions in the DSS scheme is 
a request for urban transformation of the territory from 
a decision maker (DM) (it can be in the logic of predi-
cates of any of the SUD: “Authority”, “Society”, 
“Business”, “Property owners”). Using modern digital 
means, nominative, metric and rank data (graphic, in-
cluding plans, maps, cartographic schemes, etc.; text; 
numeric; sound and video data) are processed, the re-
sult of the generative processing of which in Block 1 
is the identified urban planning potential of X territory. 

Completion after passing Block 2 in the scheme 
of DSS became options for decision-making of the DM 
for X territory (The DM can be in the logic of predicates 
of any of the SUD: “Authority”, “Society”, “Business”, 
“Property owners”).

If necessary, in the scheme, only a legitimate body 
representing the interests of a particular community in 
a given historical context can act from the DM “So-
ciety”, and only a public authority makes a decision 
on the preparation of urban planning documentation 
or on making changes to it in accordance with the level 
of established Authority (decision-making by the autho-
rized DM “Authority”, and in certain cases established 
in regulations, by the DM “Business”).

CONCLUSION AND DISCUSSION

The authors believe that the proposal to create 
UICP will find a worthy place in the domestic system 
of urban planning decision support. 

Currently, in many constituent entities of the Rus-
sian Federation there are different portals such as: “Active 
Citizen” — a system of electronic surveys of the Moscow 
government; “Dobrodel”, “Solving Problems Togeth-
er” — Internet portals of the Moscow Region govern-
ment, including indirectly affecting the interconnection 
of participants of professional activities in urban planning. 
These portals/sites are supported by such type of SUD as 
“Authority”.

The UICP is a new interaction tool for the SUD, 
including for the purpose of improving and protecting 
the work of the urban planner. As a result of the UICP 
implementation, the urban planner will receive a digital 
tool for working not only with the authorities (currently, 
it is legitimately possible for an urban planner to obtain 

orders on the “State Procurement” website), but also 
with various users by groups, including “Authority”. 

There are still very few examples of such electron-
ic platforms in Russia. An example of one of the elec-
tronic platforms for designers and builders, which is 
just beginning its development, is the site of the com-
pany “INCOCH”12, where everyone can register and 
place ready-made projects or take orders. It is a kind 
of crowdfunding platform specialized in construction. 
Crowdfunding is a way to raise money to finance proj-
ects and businesses, which allows project authors to 
raise money from a large number of people through on-
line platforms. Crowdfunding is most commonly used 
by startups or growing businesses as a way to access 
alternative funds. It is basically an innovative way to 
find sources of funding for new projects, businesses 
or ideas. In Russia, popular crowdfunding platforms13 
are Boomstarter, Planeta.ru, and VDelo, but they are 
used mainly by such types of SUD as “Business” and 
“Society” and are practically not used by “Authority”. 
This situation is similar for “INCOCH”. 

The table presents a comparison of domestic 
portals/sites (including all related databases accessed 
through these resources) with the proposed UICP. 
Namely, the comparison of portals/sites is given for 
the parameters of data analysis using the capabilities 
for planning and creation of project documentation for 
urban transformation of the territory and objects on it.

In the proposed UICP for all users, it is planned 
to ensure the search for compromise at the pre-project 
stage of urban development project elaboration, which 
will relieve conflicting social tensions at an early stage, 
preventing negative financial consequences, by organiz-
ing the involvement of different SUD by groups: “Au-
thority”, “Business”, “Society”, “Property owners” in 
decision-making (compromise) on the choice of urban 
development option of transformation of the territory in 
online mode, taking into account the necessary regula-
tions of interaction and established levels of access to 
different types of information. All four groups of users  
can act as customers of urban development transfor-
mation of the territory and/or participate in specific 
projects at the pre-project stage of their development. 
The crowdfunding-type functioning of the UICP can be 
a way of creating an urban planning community both 
for a specific site and for different types of territory 
(identification of which is done on a scientific basis, not 
randomly). 

Using the possibilities of identification on the por-
tal it will be possible to get useful information about 
the labour market in the field of urban planning, its 

12 URL: https://inkoch.ru
13 Top 10 crowdfunding platforms – 2023. URL: https://mar-
keting-tech.ru/online-services_tags/crowdfunding/?ysclid= 
lp6k6z673v307547034.
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participants, access to new clients, to know the needs 
of real consumers of urban planning environment and 
their requests for urban transformations of the terri-
tory and the circle of SUD for pre-project development 
of the urban planning project. 

Such opportunities are only partially possessed by 
foreign digital tools of the international company KPF.
com, UrbanSim and CityMatrix (USA), FixMyStreet.
com (UK), CitizenLab (Belgium).

Thus, the proposed UICP platform is a website that 
will allow interaction between domestic SUD, includ-
ing investors and fundraisers for project financing, in-
termediaries for finding clients by customers, including 
most importantly — professional project implementers 

(urban planners). A possible prospect for the develop-
ment of UICP will be its integration into legitimate 
digital tools (e.g., in the GIS OGD of Moscow14, 15 or in 
the national “Stroycomplex.RF”), adaptation and dis-
semination in interested countries, as digitalization in 
urban planning is international and in demand.

14 The project “Urban Information and Communication Portal 
(UICP)” was submitted to the Moscow Mayor's competition 
among innovative projects for the best entrepreneurs, scientists 
and inventors of Moscow “Innovator of Moscow” in the direc-
tion “Public projects (innovative solutions in the field of cre-
ative technologies)” in the nomination “Future project (idea/
prototype development)”. URL: https://i.moscow/novator
15 URL: https://gisogd.mos.ru/
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